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Avant — Propos

La République Démocratique du Congo possede environ 135 millions d’hectares de foréts
naturelles, avec un taux de couverture de prés de 60% du territoire, soit 10 pour cent de
I'ensemble des foréts tropicales du monde et environ 45 pour cent de celles d’Afrique. Les
formations forestieres sont composées de : foréts de cuvette, foréts denses de montagne,
foréts denses tropophiles, foréts claires et galeries forestieres, foréts de transition, savanes
et de mangroves'.

Ces foréts posseédent une immense diversité d’especes végétales et biologiques, constituant
ainsi un atout important pour le développement du pays. Ainsi, ces foréts abritent environ
480 espéces de mammiféres, 1090 espéces d'oiseaux, 220 especes de batraciens, 350
especes de reptiles et plus de 10 000 especes d'angiospermes dont environ 3 000 seraient
endémiques. Cette riche flore a été recensée et se répartit dans environ onze écosystémes
forestiers. Elle est intégralement ou partiellement protégée et gérée dans un systeme d'aires
protégées et autres unités de gestion composées de 8 parcs nationaux, 57 réserves et
domaines de chasse, 3 réserves de biosphére, 117 réserves forestieres de production, 3
jardins zoologiques et 3 jardins botaniques®

Le niveau de I'exploitation est faible, au regard du potentiel de production estimé a environ 6
millions de m3 par an. En effet, a peu prés 100 000 ha de foréts sont annuellement alloués a
I'exploitation forestiére. De ces 100 000 hectares, ce sont environ 500 000 m® qui sont
extraits soit a peine un arbre par hectare et ce, en mettant en ceuvre une politique
d’exploitation a faible impact.

Plusieurs acteurs et organisations de la société sont impliqués dans la conservation de la
biodiversité a travers la foresterie communautaire en République Démocratique du Congo.
Ces acteurs et organisations bénéficient d’un appui des partenaires techniques et financiers
en vue de renforcer et développer des stratégies de bonne gouvernance forestiére dans le
strict respect du cadre |égal existant.

Bien que la protection des foréts de la République Démocratique du Congo reste une
urgence et une nécessité départ ses multiples fonctions écologiques et de régulation du
climat, au profit des générations actuelles et futures, il se pose un défi lié a I'implication et a
la participation de I'enfant comme acteur clé de ce processus. Ce guide, vise a sensibiliser
toutes les parties prenantes en vue de garantir une pleine et efficace participation et
implication des enfants dans la gouvernance et la gestion durable participative des foréts et
des ressources naturelles en République Démocratique du Congo, entant que potentiels
héritiers gestionnaires des foréts et des ressources naturelles.

L http://sites.uclouvain.be/enge/maps/UCL RDC/UCL RDC Occupation du sol.html
2 Carte de I'occupation du sol de la République Démocratique du Congo, UCL-Geomatics
(Louvain-la-Neuve, Belgique) 2006 ».
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1. Généralités

Tous les enfants ont des droits, par tout et a tout moment3. Tous les droits de
I'Enfant ont une importance égale et sont étroitement liés. Les droits de I'Enfant et
les principes régissant les entreprises (les Principes) appellent toutes les parties
prenantes partout a respecter et défendre les droits de I'Enfant par leurs activités et
leurs partenariats qui touchent leur vie des enfants, y compris leur lieu de travail,
leur marché, dans la collectivité et I'environnement.

Ce guide identifie une gamme exhaustive de gestes et des principes que toutes les
acteurs (publics, parapublics et privés) doivent appliquer et respecter pour empécher
et répondre a limpact négatif sur les droits humains des enfants, ainsi que des
mesures que tout acteur est encouragé a prendre pour aider I'avancement des droits
de I'Enfant. Ce guide vise a étre la référence clé pour les initiatives volontaires et
communautaires qui existent déja et d’autres initiatives futures et, a encourager une
collaboration entre acteurs en faveur de la reconnaissance des droits de l'enfants
dans toute action qui touche sur la terre et les ressources naturelles.

Les principes identifiés dans ce guide, sont destinés a toutes les parties prenantes
dont les entreprises, transnationales ou autres, quels que soient leur taille, secteur,
emplacement, régime de propriété ou structure. Ce guide cherche aussi a orienter
d’autres acteurs de la société, y compris les gouvernements et la société civile, dans
leur relation avec les enfants dans la gestion et la gouvernance des foréts et les
ressources naturelles.

Suite a leur rapide développement physique et psychologique, les enfants ont des
besoins de survie et développement qui sont différents de ceux des adultes. Les
enfants sont particulierement vulnérables face a la violence, I'exploitation et les
mauvais traitements, surtout en situation d'urgence. Limpact du changement
climatique et de la pollution sur les enfants peut aussi étre plus sérieux et durable
gue chez les adultes. De méme, les enfants sont une précieuse contribution au sein
de leur famille, de leur collectivité et de leur société.

Les enfants sont des acteurs clés dans la conservation. En tant qu’héritier de foréts
et des ressources naturelles, futurs employés et chefs d'initiatives communautaires
de conservation, et en tant que membres de leur collectivité et de I'environnement
dans lequel les acteurs de conservation exercent. Il faut leur donner la parole dans le
processus de prise de décision qui ont des conséquences sur eux, en accord avec le
principe de participation de I'enfant tel qu’il est énoncé dans la Convention relative
aux droits de I'Enfant.

Ce guide est issu de la compilation des droits humains de I'Enfant, mondialement
reconnus, et ne créent pas de nouvelles obligations juridiques nationales ou
internationales. En particulier, il se fonde sur les droits qui sont énoncés dans la
Convention relative aux droits de I'Enfant et ses Protocoles facultatifs. Il est aussi

3 La Convention relative aux droits de 1’Enfant définit ’enfant comme tout étre humain de moins de 18 ans, a
moins qu’il ait atteint la majorité plus tot selon la loi qui lui est applicable.
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basé sur les Conventions de I'Organisation Internationale du Travail N°182 sur les
pires formes de travail des enfants et N°138 sur I'age minimum?,

Ce guide développe les normes et principes existants pour les entreprises, comme les
« Dix principes » du Pacte mondial des Nations Unies® et les Principes directeurs
régissant les entreprises et les droits de I'Homme approuvés par le Conseil des droits
de 'Homme des Nations Unies.

Les gouvernements, a tous les niveaux, ont le devoir de protéger, respecter et
mettre en ceuvre les droits de I'Enfant. Cependant, tous les acteurs de la société,
entreprises comprises, doivent se conformer a la loi en vigueur dans leur pays et
respecter les normes internationales relatives aux droits de I'Enfant. Répondant a
I'appel de la communauté internationale afin que tous les membres de la société
forment un mouvement mondial qui aidera a batir un monde digne des enfants, le
guide cherche a développer le role des acteurs de conservation dans le respect et la
défense des droits de I'Enfant®. Rien dans le guide ne doit étre utilisé pour justifier
I'application de normes antérieures a celles en vigueur dans un pays en particulier ou
conformément au droit international.

Ce guide a été développé aprés consultation des toutes les parties prenantes dont les
enfants et leurs parents ainsi que les organisations de défense et de protection des
droits de l'enfant, des entreprises, investisseurs, syndicats, institutions nationales de
défense des droits de 'Homme et de I'enfants, la société civile, gouvernements,
universitaires, experts en droits de I'enfance et experts de conservation.

2. Introduction

Les personnes de moins de 18 ans constituent une couche sociale et forment
presque un tiers de la population mondiale. Dans de nombreux pays, les enfants et
les jeunes forment presque la moitié de la population nationale. Les enfants sont des
acteurs clés dans la société. Ils sont en effet, membres clés des communautés et
doivent jouer un réle important dans la conservation et le développement durable.

Parce que les enfants sont plus vulnérables que les adultes, parce gu’ils n‘ont ni droit
de vote ni influence politique ou économique, parce que le développement sain des
enfants est crucial pour I'avenir de toute société, le monde s’est doté en 1989 de la «
Convention internationale des droits de I'enfant ».

Les dirigeants de la planéte se sont engagés a construire un monde digne des
enfants en adoptant a I'unanimité par 'ONU le 20 novembre 1989 la Convention

4 Parmi d’autres normes internationales dont les provisions s’appliquent, on trouve la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (1979), la Convention relative au droit
des personnes handicapées (2006) et la Déclaration des Nations Unies sur le droit des peuples autochtones
(2007).

> Voir www.unglobalcompact.org

6 « Un Monde digne des enfants » (2002). Voir aussi « Un Monde digne des enfants + 5 » (2007).
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relative aux droits de I'Enfant. Pour la premiere fois de I'histoire, un texte
international reconnait explicitement les moins de 18 ans comme des étres a part
entiére, porteurs de droits sociaux, économiques, civils, culturels et politiques, des
droits fondamentaux, obligatoires et non négociables.

La liberté d'expression des enfants, consacrée a l'article 13 de la Convention des
Nations Unies relative aux droits de I'enfant (ci-aprés « la CIDE »), est assez
méconnue. Pourtant, c’est un droit essentiel a la réalisation des droits de tous les
enfants. Ce droit est par ailleurs un bon marqueur pour évaluer les opinions des
enfants dans une société. En analysant par exemple la maniere dont les enfants sont
capables d'exprimer leurs opinions, on peut mesurer comment ils se reconnaissent
comme détenteurs de droits. Si les enfants sont restreints dans leur liberté
d’expression ou dans linformation qu'ils recoivent, ils auront en effet du mal a
s’exprimer sur le respect ou la violation de leurs droits.

Le droit a la liberté d'expression des enfants est étroitement lié au droit de participer
a leur propre développement (article 12 de la CIDE) et souvent confondu avec ce
dernier. Toutefois, méme si c'est le cas, il s'agit de droits différents. L'article 13 (droit
a la liberté d’expression) et larticle 17 (acces a linformation) définissent les
conditions préalables essentielles a I'exercice du droit de participer. Ensemble, ces
droits établissent que les enfants sont sujets de droits et affirment que I'enfant est
en droit d’exercer ses droits en son propre nom et selon ses capacités.

Participation de I’enfant — un des quatre principes de base de la
Convention relative aux droits de 1’Enfant, il comprend les procédures
qui encouragent et permettent aux enfants d’articuler et de communiquer
leur opinion sur les problemes qui les touchent. Il implique aussi le
partage d'informations et un dialogue entre les enfants et les adultes basé
sur un respect mutuel, dans un environnement qui facilite la liberté
d’expression. De telles procédures doivent €tre authentiques, ouvertes et
sensées, ils doivent prendre en compte les capacités évolutives des
enfants et leur donner des moyens constructifs d'influencer le monde
autour d'eux. Il doit y avoir un engagement a prendre en compte
I’opinion des enfants — celle des filles et des garcons, des plus
marginalisés, des plus vulnérables, avec leur différence d’age et de
capacités. Leurs avis doivent €tre respectés, entendus et pris en compte
dans toutes les décisions et les actes qui ont des conséquences sur eux.
La participation ne doit pas étre symbolique et ne doit pas exploiter les

Le consentement libre et éclairé constitue un processus en soi. Il ne s'agit pas
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seulement d'un simple contact d’information. Dans un processus de consultation en
vue d'un consentement, libre, préalable et informé, I'information doit étre présentée
de maniére compréhensible et de facon a permettre aux personnes et groupes
pressentis de décider si, oui ou non, elles veulent prendre part au projet a titre des
parties prenantes.

3. But du guide

Ce guide de consultation des enfants autochtones pygmées et Bantous dans le
processus de la gouvernance et la gestion des foréts et des ressources naturelles
vise a appuyer les acteurs qui comptent incorporer la promotion et la défense des
droits de 'homme et de I'environnement a leurs programmes actuels en vue de
garantir la prise en compte des droits de I'enfant pygmées et Bantous en sa qualité
de partie prenante et héritier du patrimoine culturel, des foréts et des ressources
naturelles lesquels I'enfant est appelé a protéger et conserver conformément aux
normes légales et traditionnelles régissante les foréts et les ressources naturelles.

L'objectif n'est pas de faire des experts en droit en consultation des enfants, mais de
donner des informations nécessaires quant aux droits des enfants en matiére de
conservation et protection des foréts et des ressources naturelles, d'ou
I'environnement. Ce guide est congu spécifiquement a l'intention des acteurs, et
leaders communautaires qui évoluent et exercent leur travail de conservation dans
un contexte global volatil, en vue de leur doter d'un bagage intellectuel et
scientifique de base ou des connaissances minimales leurs permettra d'étre a la
hauteur de leur tache entant qu'éducateurs, défenseurs et promoteurs des droits
humains, de I'enfants et de I'environnement.

En outre, il sied d'apporter les premiers secours aux communautés pygmées et
Bantous pour le maintien du patrimoine de l'identité culturelle, réduire les menaces y
afférents ou de violation de leurs droits individuels, collectifs qui ont lien aux foréts
et aux ressources naturelles.
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Chapitre 1 : NOTIONS GENERALES DU CLIP

1.1. Comprendre le CLIP par les communautés a la base

Quest ce gque le CLIP” ? le CLIP est un sigle signifiant « Consentement, Libre,
Informé et Préalable ». C'est le droit pour une communauté de donner ou de refuser
son avis favorable et consensuel dans tout projet affectant leurs terres, leurs moyens
de subsistance ou de leur environnement.

v Consentement : Accord entre au moins deux ou plusieurs parties prenantes

qui manifestent par écrit ou non leur volonté de faire ou de ne pas faire, d’agir
ou de ne pas agir. Acceptation manifestée par une autorisation doit définir
clairement les clauses déterminant les droits et les obligations de chacune de
partie prenante au processus. Le consentement doit étre donné librement, ce
qui signifie sans coercition, intimidation ou manipulation.

Libre : Agir sans contrainte, obligation ou influence (financiére, physique,
religieuse, ...) de quelque nature que ce soit. Le consentement doit étre donné
librement, ce qui signifie sans coercition, intimidation ou manipulation.

v Informé : Les retombées/avantages et conséquences/inconvénients

(négatives et positives) sont connues et comprises par chaque partie en
avance et avant la signature de |'acte volontaire d’acceptation ou de refus. Les
communautés doivent recevoir l'information compléete et impartiale concernant
le projet, y compris son ampleur, son emplacement, sa durée, sa réversibilité
et sa portée vis-a-vis des communautés et de I'environnement.

Préalable : Avant le début des activités les communautés doivent donner
leur autorisation et acceptation d’adhésion ou pas au projet. : suffisamment a
l'avance de toute autorisation ou début d'activité pour permettre aux
communautés d'examiner le projet et de décider. Le consentement (ou le
refus de donner le consentement) doit suivre wne procédure de
consultation qui est libre, préalable et éclairée/informée.

II faut noter que le CLIP ne constitue pas :

Des réunions d’information, de sensibilisation ou de plaidoyer ;

La signature d'une feuille de présence aux communautés sans leur
engagement ;

Une consultation qui n‘aboutit pas a la signature d’un accord et qui passe en
revue toutes les procédures ;

Un processus a sens unique ou une partie (la société ou le projet) transfere
des informations a la communauté. Il s'agit plutot d’'un dialogue de bonne foi
entre parties prenantes.

Un droit individuel : il s'agit plutot d’'un droit collectif de la communauté. II
n‘est pas question de voir le chef qui prends seul les décisions en lieu et place
des membres de la communauté.

En effet, le CLIP est un processus de négociation entre toutes les parties prenantes
impliquées dans le processus, et non une décision ponctuelle. Il ne peut étre obtenu
a travers une seule réunion unique mais il nécessite un investissement significatif en

7 Consentement Libre, Informé et Préalable
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termes de temps et de moyens matériels et financiers de la part de toutes les parties
prenantes.

La consultation libre, informée et préalable doit étre menées de bonne foi, et dans le
respect des traditions et de la culture des communautés concernées. Elle doit étre
menée de maniére a renforcer la cohésion sociale et la cohabitation pacifique entre
les membres des communautés d'une part et entre toutes les parties prenantes
d'autre part, tout en fournissant toutes les informations, celles dont les
communautés ont besoins pour mieux agir et décider en vertu des avantages,
conséquences et risques environnementaux et sanitaires.

Pour garantir la reconnaissance et le respect des doits des communautés, le CLIP
doit étre tenu tout le long du processus et la durée du projet. L'Etat doit étre
directement impliqué, et devra suivre de pres le processus de consultation jusqu’au
bout de conclusions. Les parties prenantes doivent veiller a la militarisation du
processus de consultation, car elle porte atteinte a la libre participation, a la liberté
d’expression et d’opinion et a un dialogue de bonne foi.

1.2. Origine et fondement juridique du CLIP

Le CLIP est issu du milieu médical, sur base du principe de l'inviolabilité du corps
humain qui stipule que « chaque personne est reconnue comme unique propriétaire
de son corps et la seule a pouvoir décider de son devenir ». D’autres domaines ou
les droits fondamentaux de I'homme s’en inspirent : droits des Communautés locales
et peuples autochtones d'accéder aux ressources naturelles.

Les textes juridiques internationaux de protection, de défense et de promotion des
droits des peuples de I'hnomme et des peuples autochtones reconnaissent le droit a la
consultation des communautés en toute matiére qui touche en partie ou en totalité
leur vie. Ces textes constituent le fondement juridique international du droit a la
consultation, libre, informé et préalable. Il s'agit notamment de :

a. La déclaration des nations unies sur les droits des peuples autochtones adoptée /e
13 septembre 2007

Les peuples autochtones ne peuvent étre enlevés de force a leurs terres ou
territoires. Aucune réinstallation ne peut avoir lieu sans le consentement préalable
donné librement et en connaissance de cause des peuples autochtones concernés et
un accord sur une indemnisation juste et équitable et, lorsque cela est possible, la
faculté de retour®.

« Les Etats consultent les peuples autochtones concernés et coopérent avec eux de
bonne foi par lintermédiaire de leurs propres institutions représentatives en vue
d’obtenir leur consentement, donné librement et en connaissance de cause avant
I'approbation de tout projet ayant des incidences sur leurs terres ou territoires et

8 Déclaration des nations unies sur les droits des peuples autochtones adoptée le 13 septembre 2007, & son article 10.
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autres ressources, notamment en ce qui concerne la mise en valeur, l'utilisation ou
exploitation des ressources minérales, hydriques et autres »°

b. Le Pacte International relative aux droits civils et politiques.

Le pacte international relatif aux droits civils et politigues (PIDCP) a été adopté a
New York le 16 décembre 1966 par I'Assemblée générale des Nations unies dans sa
résolution 2200 A (XXI). Il est entre en vigueur le 23 mars 1976. Ce pacte indique a
son article ler « Tous les peuples ont le droit de disposer d'eux-mémes. En vertu de
ce droit, ils déterminent librement leur statut politique et assurent librement leur
développement économique, social et culturel ».

Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer librement de leurs
richesses et de leurs ressources naturelles, sans préjudice des obligations qui
découlent de la coopération économique internationale, fondée sur le principe de
l'intérét mutuel, et du droit international. En aucun cas, un peuple ne pourra étre
privé de ses propres moyens de subsistance. Les Etats parties au présent Pacte, y
compris ceux qui ont la responsabilité d'administrer des territoires non autonomes et
des territoires sous tutelle, sont tenus de faciliter la réalisation du droit des peuples a
disposer d'eux-mémes, et de respecter ce droit, conformément aux dispositions de la
Charte des Nations Unies!©.

Le droit a I'autodétermination et la non discrimination sont des principes clés des
droits humains prénés par le pacte. Dans les Etats ou il existe des minorités
ethniques, religieuses ou linguistiques, les personnes appartenant a ces minorités ne
peuvent étre privées du droit d'avoir, en commun avec les autres membres de leur
groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion,
ou d'employer leur propre langue.

¢. Le Pacte International relatif aux droits sociaux, économiques et culturels.

Le présent pacte reconnait et réaffirme les droits a I'autodétermination et a la non-
discrimination. En vertu de ce pacte, tous les peuples ont le droit de disposer d'eux-
mémes. En vertu de ce droit, ils déterminent librement leur statut politique et
assurent librement leur développement économique, social et culturel?,

Il affirme en outre, que pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer
librement de leurs richesses et de leurs ressources naturelles, sans préjudice des
obligations qui découlent de la coopération économique internationale, fondée sur le
principe de l'intérét mutuel, et du droit international. En aucun cas, un peuple ne
pourra étre privé de ses propres moyens de subsistance.

Les Etats parties au présent Pacte, y compris ceux qui ont la responsabilité

9 Déclaration des nations unies sur les droits des peuples autochtones adoptée le 13 septembre 2007, a son article 32.
10 pacte international relatif aux droits civils et politiques, article 1 al 1, 2 et 3, article 2 et 27.

11 pacte international relatif aux droits sociaux, économiques et culturels, article 1, al 1, 2 et 3 civils et politiques, article 1 al
1,2et3
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d'administrer des territoires non autonomes et des territoires sous tutelle, sont tenus
de faciliter la réalisation du droit des peuples a disposer d'eux-mémes, et de
respecter ce droit, conformément aux dispositions de la Charte des Nations Unies.

d. la Convention relative aux peuples indigenes et tribaux

Cette convention reconnait le droit a la consultation des peuples. La convention
oblige les gouvernements de!? :

e Consulter les peuples intéressés, par des procédures appropriées, et en
particulier a travers leurs institutions représentatives, chaque fois que I'on
envisage des mesures législatives ou administratives susceptibles de les
toucher directement ;

e Mettre en place les moyens par lesquels lesdits peuples peuvent, a égalité au
moins avec les autres secteurs de la population, participer librement et a tous
les niveaux a la prise de décisions dans les institutions électives et les
organismes administratifs et autres qui sont responsables des politiques et des
programmes qui les concernent ;

e Mettre en place les moyens permettant de développer pleinement les
institutions et initiatives propres a ces peuples et, s'il y a lieu, leur fournir les
ressources nécessaires a cette fin.

e. la Charte Africaine des droits de I'homme et des peuples’?

Cette charte n'est pas une simple adaptation des principes fondamentaux de la
Déclaration Universelle aux spécificités de la culture africaine ; d'ailleurs la notion de
"civilisation africaine" a laquelle elle se référe est assez large puisque ce texte a été
ratifié par des pays de traditions tres diverses (de I'Algérie a I'Afrique du Sud et du
Cap-Vert aux Comores). Elle place au méme niveau que les droits de I'homme d'une
part le droit des peuples africains a disposer d'eux-mémes face au monde extérieur
et d'autre part les devoirs de l'individu envers la famille et I'Etat. Elle définit donc un
dispositif dans lequel indépendance nationale, tradition, cohésion sociale et autorité
(deés lors que cette autorité n'est pas imposée par une puissance coloniale) sont des
valeurs aussi importantes que les droits de I'homme au sens individuel, qui ne sont
donc plus des droits au-dessus des autres.

Les articles suivants (19 a 24) définissent les droits des peuples, considérés comme
égaux : droits a l'existence, a la libre disposition de leurs richesses et de leurs
ressources naturelles, a leur développement économique, social et culturel, a la paix
et a la sécurité et a un environnement satisfaisant et global, propice a leur
développement. La charte condamne le colonialisme, le néocolonialisme, I'apartheid,
et le sionisme et la domination économique!®. L'article 20 en particulier (dans son
alinéa 2) affirme le droit des peuples colonisés ou opprimés a lutter pour leur
libération. Cependant, la charte ne contient aucune disposition explicite quant aux

12 Convention relative aux peuples indigénes et tribaux, précisément a son article 6
Bhttps://fr.wikipedia.org/wiki/Charte_africaine des_droits_de 1%27homme et des peuples
14 préface de la Charte Africaine des droits de I’homme et des Peuples
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droits des peuples lorsqu'ils sont opprimés par des régimes politiques nationaux
indépendants. Les articles 27 a 29 énoncent les devoirs qu‘a tout individu « envers /a
famille et la societé, envers I'Etat et les autres collectivités légalement reconnues et
envers la Communauté Internationale. »*>

En plus des textes juridiques internationaux et régionaux, en République
Démocratique du Congo, textes suivants institutionnalisent le CLIP.

- Laloi 011/2002 portant Code forestier

- Le Décret 08/08 du 08/04/2008 fixant la procédure de classement et
déclassement des foréts ;

- L'Arrété 024 du 07/08/2008 fixant les procédures d'enquétes publiques
préalables a I'octroi des concessions forestieres.

1.3. Différentes étapes du CLIP

Le CLIP est un processus cyclique. A chaque phase, il faut se rendre compte que tout
est bien fait, dans le respect des droits des communautés. A ce niveau, les besoins
des communautés se different selon les groupes sociaux, I'époque, les réalités
sociales de base. Les femmes, les enfants et les groupes marginalisés doivent étre
capables de participer aux négociations en vue de leur permettre de partager les
défis et contraintes auxquels ils font face pour des solutions durables.

A chaque phase, le CLIP doit respecter les 18 étapes suivantes?® :
e Prise de contact préliminaire avec la communauté
Etudes anthropologiques et socio-économiques
Structuration de la communauté
Renforcement des capacités et compétences des communautés
Inventaire multi-ressources et cartographie participative du terroir
communautaire
Etude d'impact social et environnemental
Informations : Echange et discussion avec la communauté sur 'idée du projet
Elaboration et finalisation du projet avec les représentants de la communauté
Vérification de la compréhension de I'information et du contenu du projet par
I'ensemble de la communauté
Validation du projet par I'ensemble de la communauté
Ouverture de négociation du cahier des charges sociales
Mises-en place d'un comite de négociation
Elaboration du cahier de charges
Validation du cahier de charges par les parties prenantes
Formalisation de I'obtention du consentement
Cérémonie officielle de signature du cahier de charges sociales

15 Charte Africaine des droits de I’homme et des Peuples

16 UNEP-WCMC : Une trousse a outils d’appui a la conservation par les populations autochtones et les
communautés locales : Construire des capacités et partager la connaissance pour les Aires et territoires du
Patrimoine Autochtone et Communautaire — APAC : Une trousse a outils d’appui a la conservation par les
populations autochtones et les communautés locales,
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e Mises-en place d’'un comite de prévention et de résolution des conflits
e Mises-en ceuvre du projet

Chapitre 2 : REGARD SUR LES DROITS DE L'ENFANT

Les droits de I'Enfant et les Principes régissant les entreprises stipulent que les
actions de développement et commerciales doivent respecter et défendre les droits
de I'Enfant. Les droits de I'Enfant tels qu’énoncés dans la Convention sur des droits
de I'Enfant, la Convention N° 138 de I'Organisation Internationale du Travail sur I'age
minimum et la Convention N° 182 sur les pires formes de travail des enfants. L'article
3 de la Convention relative aux droits de I'Enfant énonce le principe selon lequel :
"Dans tous les actes concernant les enfants... les meilleurs intéréts de I'enfant
devront étre la préoccupation principale". Dans le cadre de ces Principes, les actions
en faveur de I'enfant doivent tenir compte de :

2.1. Responsabilité de respect de la part des entreprises

Eviter toute infraction en matiére de droits de I'Homme envers autrui, y compris les
enfants, et répondre a toute conséquence négative en termes de droits de 'Homme
dans laquelle I'entreprise est impliquée. La responsabilité de respect de I'entreprise
s'applique aux activités propres de l'entreprise et a ses partenariats commerciaux,
liées a son fonctionnement, ses produits et ses services.

2.2. Engagement des acteurs a défendre les droits des enfants

Outre le respect des droits de 'Homme, les mesures volontaires qui cherchent a faire
avancer les droits de I'Homme, y compris les droits de I'Enfant, par son principal
domaine d’activité, des investissements sociaux stratégiques, par la philanthropie, la
sensibilisation et l'implication des politiques publiques, le travail en partenariat et
diverses autres actions collectives.

Le respect des droits de I'Enfant est le critére minimum pour exercer une activité. Les
actions visant a défendre les droits de I'Enfant sont fortement encouragées méme si
elles ne sont pas obligatoires. Chaque principe énoncé dans droits de I'Enfant et
Principes régissant les entreprises définit des actions visant a respecter et a défendre
les droits de I'Enfant.

Tout acteur doit :

1. Faire face a sa responsabilité de respect des droits de I'enfant et s'engager a
défendre les droits humains de I'enfant ;

2. Contribuer a I'élimination du travail des enfants, y compris dans toutes les
activités de I'entreprise et ses partenariats commerciaux ;

3. Donner un travail décent a tout jeune travailleur, parent et tuteur ;

4. Assurer la protection et la sécurité des enfants dans toutes les activités et les
établissements de I'entreprise ;

5. Garantir la sécurité des produits et services, et chercher a défendre les droits
de l'enfant a travers eux ;
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6. Choisir un marketing et de la publicité qui respecte et défend les droits de
I'enfant ;

7. Respecter et défendre les droits de I'enfant par la défense de I'environnement
dans l'achat et l'utilisation de terrains ;

8. Respecter et défendre les droits de I'enfant par les dispositifs de sécurité ;

9. Contribuer a protéger les enfants qui subissent des situations d’urgence ;

10.Renforcer les efforts de la collectivité et du gouvernement pour protéger et
faire appliquer les droits de I'enfant

2.3. Mesures a prendre pour les acteurs environnementaux

La reconnaissance des principes de base qui sous-tendent les droits de I'Enfant, la
Convention relative aux droits de I'Enfant énonce des droits et libertés de base qui
s'appliquent a tous les enfants sans discrimination, et posseéde quatre principes de
base qui doivent étre le fondement de toute mesure prise concernant les enfants,
gue cela soit par les gouvernements, les parents, la collectivité ou le secteur privé.
Ces quatre principes de base sont : « les meilleurs intéréts de l'enfant ; la non-
discrimination ; la participation de l'enfant ; et la survie et le deve/oppement »17,

Assumer sa responsabilité de respect des droits de I'Enfant nécessite d'éviter toute
infraction aux droits de I'Enfant et de répondre a tout impact négatif sur les droits de
I'Enfant dans lequel I'entreprise est impliquée. La responsabilité de respect de
I'entreprise s'applique aux propres activités de celle-ci et a ses partenariats
commerciaux, y compris mais sans s'y limiter les activités et partenariats identifiés
dans les Principes ci-dessous. Afin de faire face a cette responsabilité, toute
entreprise doit mettre en place des politiques et procédures, tels qu’ils sont énoncés
dans les Principes directeurs ne régissant que les entreprises et les droits de
I'Homme, approuvés par le Conseil des droits de 'Homme des Nations Unies.

Ceux-ci comprennent :

e L'engagement politigue : une déclaration qui énonce la responsabilité qu’a
I'entreprise de respecter les droits, y compris les droits de I'Enfant, telle qu'elle
est décrite dans les Principes directeurs régissant les entreprises et les droits
de I'Homme. Un engagement politigue doit étre approuvé au plus haut niveau
de décision de I'entreprise et doit avoir fait I'objet de I'expertise appropriée. II
doit stipuler les attentes de I'entreprise envers le personnel, les partenaires et
autres personnes directement liées a ses opérations, produits et services. Il
doit étre disponible publiquement, communiqué en interne et en externe, et
intégré aux politiques et procédures correspondantes. Il peut aussi inclure
déclaration de I'engagement de I'entreprise a défendre les droits de 'Homme.

e Le devoir de diligence en matiere de droits de I'Homme : les procédures
permanentes d’une entreprise pour évaluer son impact réel et potentiel en
matiere de droits de I'homme, y compris sur les droits de I'Enfant, intégrant et
réagissant a partir de ces résultats, suivant ses réponses et communiquant

17 protéger les droits de 1’enfant : Principes généraux de base — ONU, 2009
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comment remédier a cet impact. Le devoir de diligence en matiere de droits
de I'Homme doit comprendre tout impact négatif que I'entreprise peut avoir
ou contribuer a avoir de par ses activités, ou qui peut étre directement lié a
ses opérations, produits ou services par un partenariat commercial.

Afin de respecter son devoir de diligence en matiére de droits de I'Homme, tout
acteur doit :

v Identifier et évaluer tout impact négatif réel ou potentiel sur les droits de
I'Enfant. Cela doit se baser sur une expertise en matiere de droits de 'homme
et doit inclure des entretiens poussés avec les enfants, avec d’autres groupes
pouvant étre touchés, ainsi que les actionnaires concernés. Il faut prendre en
compte le fait que les filles et les garcons peuvent faire face a des risques
différents.

v Intégrer les résultats de leur évaluation de limpact a travers diverses
fonctions et procédures internes puis prendre les mesures nécessaires (telles
gu’elles sont définies dans les Principes directeurs). Quand une entreprise est
responsable ou contribue a avoir un impact négatif sur les droits de I'Enfant,
et la ou elle pourrait le faire, elle doit agir en conségquence pour supprimer ou
empécher I'activité en question, ou sa contribution, et utiliser son /influence
pour atténuer ce qui persiste de I'impact. Quand une entreprise est liée a un
impact négatif par un partenariat commercial, elle doit se servir de son
influence et envisager les autres facteurs possibles pour déterminer la mesure
adéquate a prendre.

v' Contréler et suivre l'efficacité des réponses de I'entreprise afin de vérifier si
Iimpact négatif sur les droits de I'Enfant a été corrigé, en utilisant les
indicateurs qualitatifs et quantitatifs appropriés et en se servant des retours
d'information provenant de sources internes et externes, y compris les
enfants, familles et autres actionnaires concernés. L'entreprise doit envisager
d'utiliser des outils tels que des contrats et études de performance, sondages
et audits (autoévaluation ou audit indépendant) de maniére réguliere

v’ Etre préparée a communiquer en externe sur ses efforts pour réagir a l'impact
de I'entreprise sur les droits de I'Enfant sous une forme et a une fréquence qui
reflete cet impact et qui soit accessible pour le public visé. L'entreprise devrait
procurer assez d'informations pour évaluer I'adéquation de cette réponse. Une
telle communication ne doit pas poser de risque pour les actionnaires
concernés ni le personnel ou concernant les exigences Iégitimes de
confidentialité commerciale.

Procédures adaptées a lenfant pour permettre la réparation: les acteurs
environnementaux sont appelés de mettre en place des mécanismes et procédures
qui permettent la réparation de tout impact négatif sur les droits des enfants qui sont
la conséquence de I'entreprise ou auxquels elle contribue. Quand un acteur
environnemental constate qu’elle a causé ou contribué a un impact négatif sur les
droits de I'Homme, elle doit effectuer ou coopérer a une réparation par des
processus légitime, y compris des mécanismes de plainte efficaces au niveau
opérationnel ou des mécanismes judiciaires, selon ce qui est le plus adapté. Les
mécanismes au niveau opérationnel doivent étre accessibles aux filles et aux
garcons, a leurs familles et a ceux qui représentent leurs intéréts, et doivent
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répondre au caractere d'efficacité pour les mécanismes de plainte non-judiciaires
énoncés dans le Principe 31 des Principes directeurs régissant les entreprises et les
droits de 'Homme.

2.4. S'engager a défendre les droits humains des enfants

Outre le respect des droits de I'enfant, les acteurs environnementaux ont un role
significatif dans la défense des droits de I'enfant a travers ses activités. Cela peut se
faire par le biais de ses activités de conservation, d’exploitation, et/ou d’utilisation
des ressources naturelles au niveau local, des investissements sociaux stratégiques,
par la philanthropie, la sensibilisation et les engagements de politique publique et en
travaillant en partenariat ou par toute autre action collective. Les opportunités de
défense des droits de I'enfant seront souvent identifiées par la procédure de devoir
de diligence en matiere de droits de I'Homme de I'acteur environnemental, y compris
par des entretiens avec des enfants et leur famille, ainsi que la consultation d’experts
en droits de I'Enfant. Les actes volontaires de défense des droits de I'enfant doivent
se faire en plus et non pas en substitut des mesures prises pour respecter les droits
de l'enfant, et doivent se baser sur les principes de base des droits de I'enfant.

Chapitre 3 : RESPECTER ET DEFENDRE LES DROITS DE L'ENFANT PAR LA
DEFENSE L'ENVIRONNEMENT

Dans ce contexte, les acteurs et parties prenantes, ont les responsabilités de
respecter les droits de l'enfant dans la gouvernance et la gestion locale de
I'environnement en planifiant et mettant en ceuvre des stratégies environnementales
et d'utilisation des ressources naturelles, veiller a ce que le fonctionnement n‘ait pas
d'impact négatif sur les droits de I'enfant, y compris par des dégats
environnementaux ou réduisant I'accés des ressources naturelles.

En effet, les acteurs environnementaux veillent a ce que les plans de secours et de
réparations pour les dégats sur la santé et I'environnement causés par les projets et
le fonctionnement des structures des acteurs, y compris les accidents, abordent les
droits de I'Enfant, de sa famille et sa collectivité.

Pour ce faire, 'engagement de soutien de I'acteur environnementale inclut :

e Respecter les droits de I'Enfant en tant que partie intégrante du respect des
droits de I'Homme lors d'un achat ou [utilisation d'un terrain pour le
fonctionnement de I'entreprise.

e Défendre les droits de I'Enfant par rapport a l'environnement ou les
générations futures vivront et grandiront

3.1. Respecter les droits de I'enfant en tant que partie prenante du respect
des droits de I'homme

Quand c’est possible, évitez ou minimiser les déplacements de communautés touchés
par l'achat ou [lutilisation d'un terrain pour le fonctionnement de I'entreprise.
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Effectuez des entretiens approfondis, rationnels, avec les collectivités potentiellement
touchées pour garantir que tout impact négatif sur les droits de I'Enfant est identifié
et traité, et que les collectivités participent activement et contribuent a la prise de
décision sur des sujets qui les touchent directement.

L'obtention d'un consentement préalable, gratuit et éclairé des peuples autochtones
est particulierement obligatoire pour tout projet qui a des conséquences sur leur
communauté, et c’est un objectif attirant pour toute communauté touchée par
I'utilisation ou I'achat d’un terrain par une entreprise.

Respecter les droits de I'Enfant — surtout le droit a I'éducation, la protection, la santé,
une nourriture, un niveau de vie et une participation adéquats — en planifiant et en
effectuant la réinstallation et la provision de compensation.

3.2. Défendre les droits de I'enfant par rapport a I'environnement ou les
générations vivront et grandirons

Il faut prendre des mesures pour réduire progressivement les émissions de gaz a
effet de serre provenant du fonctionnement de l'entreprise et promouvoir une
utilisation durable des ressources. Reconnaitre que ces actions et d’autres initiatives
pour améliorer I'environnement auront un impact sur les générations futures.
Identifier les opportunités de prévenir et datténuer le risque de catastrophe et
soutenir les collectivités en trouvant de moyens de vous adapter aux conséquences
du changement climatique. Mécanismes et approches appropriées de faire attendre
la voix des enfants a travers le jeu, le compte et anecdote, I'expression orale, etc.
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CONCLUSION

« La richesse la plus importante de la RDC, c'est sa forét. Ses 45 millions d'hectares
de forét, c'est le patrimoine le plus précieux, au-dela des mines, des blocs pétroliers
gu’on est en train de découvrir au pays », estime Idesbald Chinamula, un expert au
PNUD. Pour lui, la forét constitue un patrimoine renouvelable qui offre une
biodiversité riche. Il soutient que si la RDC gére bien son patrimoine forestier, le pays
va développer un « micro climat » qui va permette a ce que les conditions de vie
soient « acceptables », « indépendamment de ce qui se passe » ailleurs sur la
planétels,

Au sujet de l'état de la planéte, I'expert affirme que le réchauffement climatique
pourra affecter dangereusement la planéte qui pourra atteindre 5 a 6°C de
température d‘ici a 2050, «si lI'on n'y prend garde ». Pour lui, la facon la plus
durable pour la RDC de prévenir le réchauffement climatique, c’est de préserver son
patrimoine forestier?®.

Ce guide est élaboré pour sensibiliser toutes les parties prenantes en vue de leur
mobilisation et faciliter I'implication et la participation des enfants dans la gestion des
écosystemes en tant qu’héritiers. Les enfants sont appelés a étre préparer dés le
bas-age a étre responsable de la bonne gestion, ainsi que la bonne gouvernance des
foréts et de la biodiversité. Cette couche, bien qu’elle joue un role important, elle est
victime de la mauvaise gouvernance de ressources naturelles et elle est la moins
associée. Sa moindre participation est a la base de tout manquement d’information.
L'ignorance tue ! « Nos enfants doivent quitter de Iignorance pour leur bien étre » et
leur préparer un avenir meilleur basé sur les piliers du développement durable.

18 https://www.radiookapi.net/2016/04/22/actualite/environnement/la-richesse-la-plus-importante-de-la-rdc-cest-
sa-foret: Déclaration du 22/04/2016 faite par Idesbald Chinamula, Expert au PNUD
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Idem
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